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MARC JURIDIC DE LA CONTRATACIO PUBLICA

x Dret comunitari de contractes
L) Directives 2014

x Normes estatals de contractes del sector
public
+ Normes reglamentaries de
desenvolupament

x Normes autonomiques de contractacio publica
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PAQUET LEGISLATIU COMUNITARI DE CP 2014

x DIRECTIVA 2014/24/UE relativa a la contractacio
publica
L= Deroga la Directiva 2004/18/CE

x DIRECTIVA 2014/23/UE relativa a I’adjudicacio
de contractes de concessio

L= Nova regulacio a nivell europeu

x DIRECTIVA 2014/25/UE relativa a la contractacio
per entitats que operen en sectors exclosos

L) Deroga la Directiva 2004/17/CE

genfedaque@gencat.cat S)



CONCEPTE DE COMPRA PUBLICA D’INNOVACIO

x Es una actuacié administrativa de foment de la innovacio,
que s’orienta al desenvolupament de nous mercats des
de la demanda per mitja de la contractacié publica.

Estratégia de recerca i innovacio per a l'especialitzacio intelligent de Catalunya (RIS3CAT)

x Es el mecanisme pel qual els poders adjudicadors actuen
com a client de llangcament dels productes o serveis
innovadors dels que no es disposa encara de forma
comercial o a gran escala i pot incloure proves de
conformitat.

Horizon 2020 - Work programme 2014-2015 - General Annexes



TIPOLOGIES DE CPI (1)

x COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA
INNOVADORA

Compra publica d'un bé o servei que no existeix
en el moment de la compra perdo que pot
desenvolupar-se en un periode de temps
raonable | que requereix el desenvolupament de
tecnologia nova o millorada per poder complir
amb els requisits demandats pel comprador.



TIPOLOGIES DE CPI (ll)

x COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL

Contractacido de serveis d’'I+D en els que el
comprador public no es reserva el resultat de la
I+D per al seu Us en exclusiva sind que
comparteix amb les empreses els riscos |
beneficis de la |+D necessaria per desenvolupar
solucions innovadores que superen les
disponibles en el mercat



TIPOLOGIES DE CPI (lil)

COMPRA PUBLICA D’INNOVACIO (CPI)

COMPRA COMERCIAL COMPRA PRECOMERCIAL

COMPRA PUBLICA DE
o TECNOLOGIA
INNOVADORA

COMPRES CORRENTS
QUE INCORPOREN

’ELEMENT INNOVACIO




DIRECTIVA 2014/24/UE

x Plantejament estratégic de la contractacié publica:
Objectius Europa 2020

x Concepte d’innovacio a efectes de la CP: “ntroduccié
d’un producte, servei o procés nous o significativament millorats,
que inclou, encara que sense limitar-s’hi, els processos de produccio,
edificacio o construccio, un nou metode de comercialitzacio o un nou
meétode d’organitzacio de practiques empresarials, I'organitzacio del
lloc de treball o les relaciones exteriors, entre d’altres amb I'objectiu
d’ajudar a resoldre desafiaments de la societat o donar suport a
I'’Estratégia Europa 2020 per un creixement intelligent, sostenible i

integrador.” (Art 2.22)
x Nou procediment d’Associacid per la innovacio
I-DDirectament aplicable a partir del proper 18 d’abril
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DIRECTIVA 2014/24/UE

x Exclusio dels serveis d’l+d

x Regulacid de les consultes preliminars dal
mercat

x Possibilitat d’exigir la presentacio de variants

x Especificacions técniqgues basades en
requeriments funcionals

x Dialeg competitiu i major disponibilitat dels
procediments amb negociacio
x Regulacio de la contractaci6 conjunta

x PIMESs i objectius d’innovaci6

genfedaque@gencat.cat 11



DIRECTIVA 2014/24/UE

L'associacio per a la innovaciod és un
procediment d'adjudicacio que té com a finalitat

el desenvolupament de productes, de
serveis o d'obres innovadors i la compra

ulterior dels subministraments, dels serveis o
de les obres resultants, sempre que
corresponguin als nivells de rendiment | als
costos maxims acordats entre els poders
adjudicadors | els participants.
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DIRECTIVA 2014/24/UE

x ASSOCIACIO PER A LA INNOVACIO

FASE DE ADQUISICIO DELS BENS

DESENVOLUPAMEN

FASE DE SELECCIO

RESULTANTS SI
COMPLEIXEN LES

T DE LA SOLUCIO CONDICIONS

« SELECCIO PER « FASES INTERMEDIES « CONDICIONS
CRITERIS DE CONSECUCIO DE FUNCIONALS |
OBJECTIUS DE LES FITES ESTABLERTES TECNIQUES

- (remuneracio) PREVISTES EN EL
EMPRESES MES * FASE COMPETITIVA PLEC
SOLVENTS EN QUAN HI HA MES D'UN « CONDICIONS DE COST
TERMES OPERADOR MAXIM
D’INNOVACIO
. J . J . J
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REPLANTEJAR ELS ESQUEMES CLASSICS DE LA

COMPRA PUBLICA
OBJECTIUS ESTRATEGICS
! VINCULATS AL CREIXEMENT
OBJECTIUS CLASSICS INTELLIGENT, SOSTENIBLE |

INTEGRADOR (EUROPA 2020)

SOSTENIBILITAT

EXECuCIO PRESSUPOSTARIA W
- ESTALVI IMMEDIAT No |
X PRESTAC,ON‘S{'NCULAT POLITIQUES PUBLIQUES
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DISSENY DE CONTRACTES PERMEABLES A LA
INNOVACIO (1)

x DISSENY ESTRATEGIC

DECISIO DE CONTRACTAR

OBJECTE | TIPOLOGIA DEL
CONTRACTE

SISTEMA DE FINANGAMENT
PERFIL EMPESARIAL
PROCEDIMENT

ELEMENTS CLAU D’AVALUACIO DE
LES OFERTES

NIVELLS DE QUALITAT

TERMINIS | CONDICIONS
D’EXECUCIO

NECESSITATS

DISPON|BILITAT
ECONOMICA

OBJECTIUS | OUTCOMES

CARACTERISTIQUES DEL
SECTOR

RESULTATS D’AVALUACIO

DE PROJECTES ANTERIORS ’
GESTIO DEL CANVI

INDICADORS | MECANISMES
D’AVALUACIO | CONTROL

Lhe



DISSENY DE CONTRACTES PERMEABLES A LA
INNOVACIO (Il)

e ESPECIALITZACIO DEL COMPRADOR PUBLIC

\Vile1! LANC| A « IMPLICACIO A NIVELL POLITIC

« POSSIBILITAT D’OBTENCIO DE FONS COMUNITARIS

~
TECNOLOGICA « PREVISIO DE MILLORA DEL SERVEI PUBLIC

e GESTIO DEL CANVI

« COMUNICACIO DE LA VOLUNTAT D’'INCORPORAR LA

PREPARACIO DELS  [EINNGACLYT N

« US D’ALERTES DE PROXIMES LICITACIONS
SECTORS - US D’ALERTES DE FUTURES NECESSITATS
INDUSTRIALS « CONFIANCA EN ELS PROCEDIMENTS | EN ELS

SISTEMES DE COMUNICACIO
o CANALS VIRTUALS

TRANSFERENCIA | « AGENTS SOCIALS

A  RECEPCIO | GESTIO DE PROPOSTES NO
COMUNICACIO SOL-LICITADES
ENTRE DEMANDA * DINAMITZACIO DE SECTORS PER A LOCALITZAR

PUBLICA | OFERTA FOCUS

D’INTERES




DISSENY DE CONTRACTES PERMEABLES A LA
INNOVACIO (Il

Regulacio de les
condicions

especifiques de la

L innovacio. -Ex:
Deteccid i HiLHH R i ;
analisi de les Y i Prioritzaci6 Decisis | -AdMissio de variants
necessitats - Element innovacio

como criteri de

adjudicacio

-Propietat

fn‘;ﬂggrﬁﬁt intellectual/industrial
-Finangament

-Repartiment de

riscos/beneficis

Avaluacié ~ Costosi beneficis Analisi
d’opcions Opcions de mercat pressupostari

O—0O0OrO—mMmM——4U0WC -

Al Definicié de A L
Decisions de  Tobjectedel Polftiques pdbies
model contracte i objectius AEACIRALE

i indicadors
Prepa racio de la Pressupost - Criteris de selecci6 i
P 3 : procediment d’adjudicaci6 / Condicions
licitacio: PPT i licitacio terminis / publicitat de la d’execucio
PCAP calendari licitacié
Mecanismes de
seguiment i de ~ Designaci6 del/dels Protocolsi Avaluacio de
control responsable/s processos resultats

d’execucio
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ORDRE ECO/124/2015, DE 27 D'ABRIL

OBJECTE

Procediment que han de seguir els OOCC de
'Administracido de la Generalitat i del SP per sollicitar
‘elegibilitat i la programacioé en el PO FEDER Catalunya
2014-2020 dels projectes de CPLI.

AMBIT MATERIAL

Procediment referit a tots els projectes de compra
publica subjectes a la normativa de contractacio
publica que comportin inversid en recerca i innovacio,
aixi com als projectes de compra publica precomercial.

genfedaque@gencat.cat 18



ORDRE ECO/124/2015, DE 27 D'ABRIL

CERTIFICAT DEL COMPONENT INNOVADOR: Els
projectes de CPI I’han d’obtenir amb caracter previ
a la seva programacio (ACCIO/AQUAS)

REGULACIO DEL PROCEDIMENT. Acompanyament |
assessorament en materia de CP de la STJCCA.
MESURES DE FOMENT de la innovacido en els
projectes de CPI:

— Admissio de variants

— PPT en termes de rendiment o funcionalitats

— Valoracio6 de la innovacio

PROGRAMA DE FORMACIO integral en CPI dels
compradors publics

genfedaque@gencat.cat
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PLANTEJAMENT

ESTRATEGIC DE
/ LES COMPRES \
DISSENY |
COFINANCAMENT CONFIGURACIO DE LES
FEDER LICITACIONS
PERMEABLES A LA
INNOVACIO
it SELECCIO | _
PROJECTE CONTRACTACIO

HTEH

genfedaque@gencat.cat
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ACTUACIONS CLAU

PLA ESPECIFIC DE FORMACIO | D’ESPECIALITZACIO DELS COMPRADORS
PUBLICS

DETECCIO AVANGADA DE NECESSITATS QUE PODEN COMPORTAR COMPRA
PRECOMERCIAL

DETECCIO DE “CONTRACTACIONS PILOT” AMB FORT COMPONENT DE CPTI
PER A MONITORITZAR LA SEVA APLICACIO

"ACOMPANYAMENT” ALS COMPRADORS PUBLICS EN ELS PROJECTES DE
CPI

£l
genfedaque@gencat.cat



Gracies
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